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Honorable Concejal

HIPOLITO MORENO GUTIERREZ
Presidente Concejo de Bogota
Ciudad

Asunto: Pronunciamiento Proyecto de Presupuesto 2009

1. Presentacion

El presente documento contiene el comentario de la Contraloria de Bogota-CB al
Proyecto de Acuerdo 645 de 2008 por el cual se expide el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital vigencia
fiscal 2009.

Para la CB, el estudio del presupuesto es fundamental porque constituye el
instrumento que materializa las intenciones concretas del gobierno, asi como la

planeacion y la gestion ejecutiva que plantea para cumplir los compromisos
adquiridos con la ciudadania tras la eleccién social.

2. Resumen del proyecto
2.1. Presupuesto general y anual

El presupuesto general del Distrito Capital para la vigencia 2009 asciende a
$18.54 billones. (Cuadro 1). El proyecto de Presupuesto Anual, por su parte, vale
$14.10 billones, un 6,6% mas con respecto al presupuesto definitivo a septiembre
de 2008 (Cuadro 2). En términos generales, se destaca la continuidad de la
estn:mtura presupuestal tanto en el ingreso como en el gasto. Los ingresos
corrientes ganan 2,5 puntos porcentuales que pierden las transferencias y
recursos de capital, siendo el ultimo rubro el mas afectado por la disminucién de

los recursos del crédito. Finalmente, los gastos mantienen su representatividad
(Cuadro 3).

Cra. 32 A No. 26°-10 Piso 14 1
PBX: 335 1030/60 Ext. 271y 274 =
wwav.confralofiabogota.gov. oo — Bogota D.C _2,6'_. rf 08

& 2]



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“Al rescate de la moral y la ética pdblica”

Cuadro 1
Presupussto General Distrite Capital
rAillone s I:'I DS Os

A B.680
Establecimiantos Publicos i ; " 5.118.843
Universidmd Cistritml * 213 821

Emprosas Induilﬂilﬂi 'r [T
Eu prosas Snf.l.lu] dll1 Eahd‘-ﬁ'

. Proyeclo presupuasio 2009 -_.l S ECUCioTE S pr.:upun:t-ln: nntlduduu
* dalos & agosio FO08

Cuadro 2
Presupuesto Anual Distrito capital
Mllmnes dn p-&sc:s B

~B247.063] B24] 5690 155] ¢
4 686,280 35,4 5.118.943
16 213.921

Admml:trac.ian Gantrm
Establecimientos Plblicos
Universidad Distrital

Cuntrﬂluﬂﬂ

Fuenis: Pmye:la presupussto 2008 y ejecutiones presupusstales entidades uqun Sistema de Vigilancia da E.nntrol
Fiscal- SIWVICOF

Cuadro 3
Presupwesto Anual 2009

[Rdman Contrar ...':""' '"""i;:LJ_...i El"'""*"_ L:_.:J:f..:l-'ll'f:.l "
4657 063 352 4288177] 1.027353] 5.316.5M
SQE 5228112 2.088.307 3445 380 5 514 BET
4?2 ?'ﬂ‘l :!.?.‘2:! EH-Z 2:'!3-1 l!'n"1 237 513

.

Glllblﬂ mncmummhu

B30T, zu?m 1& 1.364.52
Servicio de la deudn 147284] 788080 746,875
Irvirsid 3.6092 650) 10.199.574 ??1 554:3?54 ! 854,
e | 5] 4.979.591] 13120644] 983 &6 ,..-._M_JILE'_..’- | L -

Estaputdicos | inciuys {'.mumu ¥ Uninveraicad Distrifal
Fusnbe: Proyecio Presupsesto 2008, Ejecuciones Presupuestales 2008 a oclubre segun SIVICOF

2.2.El presupuesto de la Administracion Central

En lo referente a la Administracion Central, el presupuesto vale $8.70 billones, que
equivalen al 9% del PIB distrital’ (Cuadro 4).

' PIB Distrital proyeciado para el 2009 por la SDH = $96.705.820 millones
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Cuadro 4

Proyecio de Presupuesto Vigencia 2009
Administracién Central

Millorneas de pa

oy 247, 583, 8.650.188

Carfienies 4 2BB 7T
Transferencias 2.06808.307
|Recursas de capital 2.843 821 : ; 2.331.871
Gastos B.24T.062 : e B8.680.1568
Funcionamisntio 1. 313139 1.388.528
Servicio deé |la Deuda T48 TS
inwersidn 6540 754

Fuants Preyscis Prasupuasto 2008 ¥ sjscucionas presupusstales entidedes segun SNVICOF y SHD
+ Ingresos

Los ingresos tributarios, que aportan el 46,7% vy las transferencias de la Nacion-
SGP el 23,4% en el total los ingresos, estan acordes con el comportamiento
presentado en el 2008, toda vez que, con base en la ejecucion presupuestal a al
30 de octubre, se espera a diciembre, superar la meta de recaudo, tal como ha
sucedido durante el ultimo lustro. Los incrementos con respecto al presupuesto
vigente a septiembre 2008 son del 19,6% y 16,3% respectivamente. Los recursos
del crédito por su parte, $642.683 millones, disminuyen sensiblemente al punto de
representar apenas |la mitad de lo pretendido en afios anteriores,

Por otra parte, en esta ocasion se planea recibir muchos mas ingresos gracias a la
busqueda de una reduccion mas agresiva en los niveles de evasion y una mayor
recuperacion de cartera tributaria en lo que tiene que ver con el ICA. De hecho, la
meta de recaudo para 2009 por acciones de fiscalizacién en ICA se duplica
(Cuadro 5). Al respecto cabe la observacion de que aunque loable, dicha meta
luce a primera vista muy ambiciosa, o por lo menos, no suficientemente justificada
en el proyecto de presupuesto.

Cuadro 5
Acciones de Fiscalizacidn
Milllones de pesos
)2008 | Prog 2009 | % Var._

Predial unificado e 137.787 127.797] 7.3
Industria, comarcio y avisos B6.278 188.000 17,8
Vehiculos automotores 46 954 49.000 4.4
’Cltrns

[ sea7er| 34
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Gastos

En cuanto a los gastos, al comparar los grandes rubros del presupuesto a
septiembre de 2008 con los de 2009, se refleja un crecimiento en funcionamiento
del 6,6%, es decir que, en términos reales, practicamente se mantiene estable.

Los gastos de funcionamiento calculados en $1.399.526 millones, se proyectan de
conformidad con los lineamientos de la ley 617 de 2000 y no superan el techo
previsto por dicha norma (50% de los ingresos corrientes de libre destinacion). Lo
mismo aplica para los gastos del Concejo y de la cB?

Por otra parte, el servicio de la deuda de la Administracion Central, estimada en
$746.875 millones, incluye pagos de capital, intereses y comisiones de |la deuda
interna y externa, pasivos contingentes, transferencias al FONPET vy el servicio de
la deuda a cargo del IDU. Esta cifra crece 16,5% con respecto al dato proyectado
a diciembre de 2008. Ello porque incluye las amortizaciones de deuda externa por
vencimiento de bonos en cerca de $200.000 millones.

2.3.El presupuesto de los establecimientos publicos

Para el conjunto de establecimientos publicos se proyecta un presupuesto de
$5.12 billones en el afio 2009 (5,3% de PIB de Bogota)®. Frente al presupuesto de
2008 se observa un crecimiento del 9,2% (5% en términos reales).

En el Guar.:irq 6, se presenta el detalle de los ingresos. En los corrientes se espera
un decrecimiento del 3,6%, debido a que en las contribuciones se proyecta un
menor recaudo por valorizacion local (Acuerdo 180/05)*,

i 5
Limite de gastos para el Concejo de Bogola y Contraloria Distrital 58277 milllones
¥ 566185 millones respectivaments
: meE mctnmadol por la g:;:—mm de Hacienda en $96.705.820 para e afo 2008, o
En ZUCH el recaudo por el Acuerdo 180 se programéd en $560,265 millones que a septiembre fienan un porceéntaje de
ejecucion del 75,29% en desarrollo de Iz fase |, Para 2000 se programan 5484.875 millones, de los cuales 511;0:11}
millanes hacen parte de la fase | y $366.875 millones de la fase |l que empezara a cobrarse en el mes de sepliembre,
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Cuadro 6

Preasupussic de Ingresos
Establecimisntos Publices I000-2009

J,— UL o ar. e
ca fhrt M M [ ] \.ﬂ E.L;E‘-"!EPELE pos | __ | sooa.308m i
BAG.E6E BEO. 496 k
Ha Tributarios DHS GEE S50 496 J
Rudimn L300 J GG a £
o lan Contracumles. 154 914 . 158663 i f
Contribuckonss 8259 547 : S70. o84 k y
Paarticipacions s 168 661 4 173 980 = 3.2
Fondo cta pago de oasiones publicas 5803 i S SEn A -8.1
Aporis de afilisdos 12 758 > i3 288 i 4.0
Driros Mo Tributarios 19.785 o, Z7.338 0,3 529
Tranefsranciss J.249.670 .3 3.IVE.TOF .3 -0,.4
Sintmma Gral, Particis 497.034 a8 AT2 185 .2 12.2
Otrms Trarsfarmncias Bacics 1084 466 3.5 226.7885 A are
Aporie Crcinario 2.284.TE1 8.8 Z2.147 147 1.9 0.0
Wigancis 1.480 855 1.8 1.698.734 1.2 m.o
Sfigerean anierior B01.7T25 T1 Bdd B13 o A2.0
Fardimesnbos S0 2400 o,1 3.500 0,1 458
1CA Compafilas de Vigilarcia 10664 o2 12835 L+ B 18.3
Hasjusis Consclidsdo de Caaanilas 4. 535 [+ | (4] oo =100.0
Frovessin pars ceasniias 3. 000 L1 | o 0,0 =100
I'vi Cedido de Licores (Lay TO8 de 2003) 1.851 0.0 & auzy 0,0 7.5
it ml SBervicio de Talefonis Bowil [Ley TABOZ) 1. 540 0,0 Bl o0 52,4
Fondo de pensiones pobdicas 228 118 L] ZAT D8 e N 5.2
|Besus punsionales B 00 2.1 aF 207 1.3 0.4
Cuctan partes 3| 000 o.a TO.000 1.4 Te.A
FMecurmon de Capliai A0, NI & 231,748 nz 108,68
Hecursos del Baiance 343 139 7.3 BTE 420 TZ 1583
Waertm cie mctives 2.222 0.0 3.280 a1 47,8
Hecysrson remmsremn FU2. TES a2 314 807 oz 7.0
FRacissos pasivos sxigibles 48 152 1,0 8. 400 1.0 104 4
Ditros ecurscos del balancs L] [ER:] 483 B40 0,0 [T
Haondimsnios Opar Financisrms EE - a7 4T 538 LER ] ae. 1
E xcmasniss FIHII‘IIGJITDI 3.535 a1 [+] Lili] =100, 0
1 0.1 3

i H a T J
tal A B8R .._.'Imu...J" JH‘_HEJ.EJ_L.."_IHHEE_'

FUSnis Sl idin Dresuerasinl srviosdes 2008 y propscic o8 resupiesio snus 2000

11 Fresupusato 3008 vgerss & seplemore

1) Wmriacan Frasupussio sigenks @ septembee SO06 W o sups e o 2006

En cuanto a las participaciones se presenta un crecimiento del 3,2%, es decir, que
no hay incremento en términos reales. Se estima que la participacién por consumo
de licores y cerveza aumente, lo cual se contrarresta con las disminuciones de los
ingresos por loterias y juegos de apuestas permanentes, lo que afecta el
financiamiento de la salud.

Las transferencias tienen una vanacion negativa del 0,4%, lo que equivale a un
decrecimiento del 4,2% a pesos constantes. Esto debido a la disminucion del
aporte ordinario de la Administracién Central® en el rubro vigencia anterior, lo que
supone que durante el 2008 los establecimientos deban realizar una mejor
ejecucion (giros). Sin embargo, el problema del rezago presupuestal sigue. Los
recursos destinados para la vigencia no se utilizan en su totalidad y deben
trasladarse a la vigencia siguiente.

Los recursos del sistema general de participaciones-SGP por valor de $472.189
millones registran un crecimiento del 13,2%. Para salud se proyectan $456.141
millones, se fortalecen los aportes destinados al régimen subsidiado y a salud

¥ Las entidades que van a recibir un menor aporte de la Administracién Central son en su orden, de acuerdo a la cuantia;
Institulo de Desamollo Urbano, Fondo Financiero Distrital de Salud. UAE de Rehabilitacion y Mamenimiento Vial y el
FOMDATT. En este dltimo caso la disminucion del aporte se debe a que se esta culminando el proceso de liquidacion
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publica, pero se disminuyen en el componente de la oferta. Esto implica que el
Distrito debe destinar mas recursos propios para financiar a sus hospitales, los
cuales contintan con una alta dependencta del Fondo Financiero de Salud-FFDS
para la atencion de vinculados®.

Finalmente, los recursos de capital crecen 106,6%, dada la incorporacion de
$391.087 millones en los recursos del balance, que corresponden a los recaudos
de 2008 por concepto de valorizacion (Acuerdo 180/05), con los cuales se va a
financiar la contratacion de 2009.

En cuanto a los gastos, cabe sefialar que el 19% esta destinado a cubrir pasivos
exigibles y reservas presupuestales de vigencias anteriores, lo cual confirma la ya
aludida ineficiencia de la ejecucion presupuestal en el Distrito.

De otro lado, los servicios personales crecen 18,6%, destacandose el incremento
del item servicios personales indirectos que se refiere a los honorarios vy
remuneracion servicios tecntms Las entidades con mayores aumentos en dicho
rubro son la UAE de Catastro’, FONCEP, Caja de Vivienda Popular y el Instituto

Distrital de Patrimonio Cultural.
{:uad ro7

L+ ] 1] e Fi . Dauda & Inversidn
Es F FoOn-2000

ST s 2= i 1 ’ - -

g:—. ding it i i = diEna e S| MEITE irE LHEE
.ldllllﬂ-ﬂ.ll’l’ll.l’l’!ﬂ BOE_1TE 12,9 a24.T10 LE- 8- 3.9
Barvicion Polsonabss 430 Tk, EN TEA. QT2 a0 18,8
Bery pETEONaEs BEOIAR00R 8 I8 NGmine BT 24T 1.8 ue gan 1.8 19,3
Hary paTROnnes eireoios 13373 (a8 | 28 14a o8 w70
Apories patronabss &l sscior privedo ¥y publico A0 184a] b.& a1 aag o.m Ba
Ghmaloe i rabes A3 Do o,@ AT A0S o.m =l
Adguraieidn de Dienes 7 BSs 0.2 8 oaT 0.z 182
L LRI T T et 31230 o.F 29 128 o.a 8,7
AhGs gaslon goriarales & Bda 0.1 4. 232 o1 12.3
TrmrmTemmncias funcionsm sk ABA 211 - 382 307 i 1.6
Fordo de pasEsanss pabliicas T8 115 N1 FAT aoa B B.2
Barvicks e alurmibrago pokbkbeoe 150 118 3.4 153 240 3.0 =BT
Trilsiirisbisn chin dla L 0.0 1.0 (=N 28.1
Pasrvos Exigibbes EFLE 0.0 o (=] 1000
Resarvas presullesiahes 14 035 a.a 12 7oz 0.2 B
Fago de Cesantias 30 B9 o7 22 273 o4 -28.1
Bwivioie de is deuvda 4T FWa 3.1 1TAT 811 2.8 @,
B n.zas 0.1 4 901 = | -20.8
Cmpital & 201 0.1 4 580 o =118
Inbarmans 1 O@a 0,0 &71 0.0 az.2
Fanmicnas IE BOS z.m 13T 207 27 1.3
Fashvos Conningenies a0 a1 [ E1E] @1 1,8
Irvwe s b ER LN CER &4 348.T13 [P 10,8
Dirscts 2. Tha 280 LN 3. 3UT 485 Baa 23,4
Trmnstarsncins |rswesrs & i AR3 0,4 & Tas (-1 ] LI
Fasivos axigibbas FIT @S 5,1 208 TIE 5.2 12,9

& K=l T TaT 1 T

mrami @ 00

® El andlisis de los recaudos de los hospitales por la atencién en el régimen subsidiado no muasira incrementos
sagnrﬁcutwm en los GHimos afos, por tanto la depandencia de estos con el FFDS aumenta en lugar de disminuir,

" Se realizo una reclesificacion de gastos operalivos de los proyectos de inversidn sjustando el agregado de senvicios
personalesremuneracion servicios técnicos. Los proyectos son Actualizacidn y Conservacidn Catastral de Bogotd v
Modemizacion Institucional.
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Con respecto al servicio de la deuda, solamente el IDU registra pagos de capital e
intereses por $4.991 millones, derivados de obligaciones contraidas cnn_lns
bancos BBVA, de Crédito y de Colombia. Tambien se estiman pasivos
contingentes en $5.313 milones destinados a cubrir ingresos minimos de
parqueaderos pactados en contratos administrativos de concesion®,

En la inversion se prevé un crecimiento del 10,5% (6,3% en términos reales). En la
directa, el monto proyectado es de $3.4 billones con un incremento del 23,4%. Los
principales beneficiarios de dicha inversion son el FFDS con $1.4 billones y el IDU
con $1.2 billones (Cuadro 8).

Cuadro 8
Establecimientos Publicos, Enle de Contrel y Universidad 2008-2008

Fusrte: proyecto e présupuesto anual 2008

; i H _:__.mm I_u.:. ‘..Ip!__li_qzc:..-'". = Ly _m.._. (AR ] NI
Inst Desarrolio Urbang - DU 1 BB2 455 33,4 1.668.708 34,5 12.4
Fondo Financiero, Dist. Salud-FFDS 1.500.387 20,1 1.579.086) 29,2 52
Fondo de prest. Econ. Cesant y Pensiones-FONGEP 413543 8.3 421.433 T8 1;
Unid. Adtiva. Esp. de Senvicios Piblicos 198 689 40 213.377 39 74
Inst Dist Recreaciin ¥ Dﬂparh-iﬂ'ﬂﬂ 168 BS0 33 203 218 3.8| 218
Fondo de Vigilancia y Seguridad - FVS 153 006 31 199,350 a7 30,3
Unid. Adtiva Esp. de Rehabilitacion y Manto Vial 125.000 26 132 258 2.4 25
Inst para la Prolec. da la Nifiez v la Juventud- IDIPRON 146 843 28 118022 2.1 21,0
Inst. Dist, para la Economia Social - IPES 68,108 1.3 TZ051 1.3 9.0
Caja de la Vivienda Popular 34 670 0.7 57.137 11 64 8]
Fondo de Preven. y Alen de Emergencias -FOPAE 33845 07 43949 0.8 30,6
Unid. Adtha. Esp. da Catasire Distrital 36 060 0.7 47 184 0.9| 30,9
Orguesta Filarmdnica 29 956 0,6 35633 0,7 18.8]
[inst. Dist. Partcipaciaon y Accitin Comunal 3 mal 0.6 34327 0.6 10,7
Inst. Dist. Pairimonio Cultural-IDPC 18.845 0.4 20.886 0,4 10.2
Fondo da Educacién y Seguridad Vial -FONDATT 17,340 n.al B8.187 0.2 -52.8
Jardin Boténico José Celestino Mutis 16,965 0.3 23713 0.4 30,8
Inst. Distrital de Turisma 15.850 0.3 23,821 0,4 £33
Fund. Gilberio Alzate Avendafio 8.782 D2 10,337 0.2 17.7
insl. de inves y Desarrolls Pedagégico-IDEP 8.501 0.1 8.266 0.2 271
LFE Establechmientos - | ~ as86zE0] 841 514 ST =TT
Contraloria _ 78.928 15 77.383 1.4 06
iniversidad Destrital Francisco José de Caldas 216,383 473 213,821 40 11
oy :li.n."‘-.-'rh"_h;‘h_l:-l,i&-‘.=m;'r-':hiv-....'—l.ir.'ﬂ' EIITN R 1.1 T A== h227] I o " B,

(1) Presupussio 7008 wigenbe o soptebra

El Instituto del Desarrollo Urbano tiene un incremento del 12,4%, como se explico
se debe a la incorporacion de los recaudos de la valorizacion del Acuerdo 180 y

E ]
De acuerdo con el anteproyecto presentado por &l 10U | ade i
Cole S0 5 A v Cole 57 S A 05 parmueaderts por concesidn son: Calle 77 S.A., Calle 85 5.4,
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sus respectivos rendimientos. Los principales proyectos son: infraestructura para
la movilidad $885.097 millones e infraestructura para el espacio publico $177.851
millones.

El Fondo Financiero de Salud tiene una variacion del 5,2% dado el incremento de
las rentas contractuales y el sistema general de particiones, en el componente de
régimen subsidiado. En la inversion se destacan los proyectos: promocion y
afiliacion regimen subsidiado y contributivo $667.994 millones y atencion a la
poblacion vinculada $370.514 millones.

En suma, aungue, en general, los presupuestos de los establecimientos publicos
crecen como consecuencia del incremento en el aporte ordinario de la vigencia,
algunos decrecen: el IDIPRON con el 21% por la disminucién de rentas
contractuales®, lo que se mitigd en parte con un mayor aporte ordinario, y el
FONDATT (52,8%) dado su proceso de liquidacién (Cuadro 8).

* Segun la Administrackin la explicacion de la disminucion estd en la reforma de la Ley 80 de 1993, dado que modifics las
modalidades de seleccién de contratisias e impuso limitaciones a la coniratacion directa realizada medianie confratos
imteradminisirativos, condiciondndolos a gue las obligaciones dervadas de eslos tengan relacidn directa con el objeto de |a
entidad ejecutora.
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2.4.La Deuda Publica en el Presupuesto

2.4.1. Recursos del Crédito

El proyecto de presupuesto para 2009 prevé $642.683 millones de recursos del
crédito que se obtendrian mediante emisiones de bonos estimadas en $300.000
millones (Programa PEC) y mediante préstamos de la banca multilateral, con la
cual se mantiene un saldo de créditos contratado y no desembolsado por US$5240
millones (Cuadro 9).

Esta previsién contrasta con lo sucedido en 2008 cuando la Administracion Central
no ha acudido a recursos del crédito, con la justificacion del comportamiento
favorable de los recursos propios, que han permitido cubrir los requerimientos sin
endeudarse.

Ello, obviamente no tiene porque validarse de la misma manera en 2009, dadas
unas expectativas menos optimistas que las de afos anteriores con respecto a los
ingresos corrientes y un incremento esperado de la inversion directa de la
Administracion Central en el 19%. Sin embargo, la observacion pertinente es que
la politica de endeudamiento debe apuntarse mas en funcion del financiamiento de
los bienes y servicios pulblicos que la ciudad demanda que en la sola
administracién financiera del mismo, maxime cuando se espera arbitrar un valor
mayor que el que se previo en el Plan de Desarrollo para 2009 ($259.962 millones
de 2008 o $271.660 de 20089).

" Fuente. Esladisticas Superiniendencia Nacional de Salud — Loleria de Bagotd
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Cuadro 9

Recursos del Crédito Proyecto Presupuesto 2009
MIHGI‘!Eﬁ de pesos
1= |:ZZ__1I.F.- il

,LFgFI;-’L;:.-.r‘*F.u.L i ! Hl'ﬂ.ll'lﬂ
Colocacion de Bonos - PEC

Banna Multilateral - Deuda Contratada en dolares
e Otala=Sil s YR T AT

Fuante: SHD

{*}US%240 millones, tasa de cambio 51947 .9 Disp 5467 496 Millones

Aja

1l ARt P

2.4.2. El endeudamiento y la Administracién Central

La Administracion Central es responsable de financiar el 653% del Plan de
Desarrollo ($25.359.251 millones), entre los cuales se contemplan los recursos del
crédito por $2.193.913 millones (Cuadro 10).

Cuadro 10

Financiacldn del Plan de Desarrollo

Administracién Central Inversion por Grandes Rubros

Millorsas de pesos de 2008

[ Concepto | 2008 | 2068 | Z010 | 3011 | 2012 | Total _
Ingresos corfiantas 1.544 225 1.795.144 2.211.625 2.393.502 2.535.996] 104804082
Transferanclas 1.757.728 1.770.814 1.842 567 1.857.1565 1.870.805 9.099.069
Recursos de Capital GBS 295 492 820 25432 920.141 562.089 3585777
Recursos del Cridite : 220 ﬁl:|3 51-3 EH-EI 1.036.289 :

Fuesle: Acuerdo 308 dal § de junio de 2008

El proyecto de presupuesto incluye un valor tentativo del costo de la primera linea
del Metro por $4.3 billones de pesos de 2009 y se estima que su financiacion se
haria en un 30% con recursos distritales y el 70% con recursos de la Nacién. Con
todo se considera necesario comprometer vigencias futuras porque los recursos
de la Nacion estarian disponibles después del 2016, y el endeudamiento
inicialmente estaria a cargo del Distrito. En todo caso, la CB observa que debe
aclararse el valor del endeudamiento durante el periodo de gobierno, ya que el
Plan de Desarrollo contempla $2.19 billones (pesos de 2008) mientras que en el
Plan Financiero de la Administracion Central se registran $3.37 billones (pesos de
2008), de los cuales la Secretaria de Hacienda debe gestionar y contratar con
garantias propias $1.46 billones millones y con aval de la nacion $1.91 billones.

2.4.3. Sostenibilidad de la deuda

Durante los Gltimos afios el Distrito Capital ha mantenido sus indicadores de
endeudamiento en el denominado semaforo verde. Las proyecciones de la SHD
para el periodo 2009-2019, muestran que el saldo de la deuda de Bogota como

Cra. 32 A No. 26°-10 Piso 14
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proporcion de los ingresos corrientes desciende a lo largo del tiempo, desde un
43% en 2009 hasta 10% en 2019, sin considerar los recursos del Metro. De
contemplar el endeudamiento del Metro, la tendencia cambiaria su rumbo en el
afio 2015, de manera que llegaria al 78,3%. Esto es preocupante maxime cuando
en dicho afio se concentran los pagos de bonos.

3. El proyecto de presupuesto y el Plan de Desarrollo

Otro aspecto del presupuesto que merece resefarse es su relacion con el Plan
Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo.

Pues bien, en el Plan Operativo Anual de Inversiones del Proyecto de Presupuesto
2009 se afora un mayor valor por $910.365 millones, distribuidos principalmente
en un 38% para el objetivo Derecho a la ciudad, un 35% para Ciudad de derechos
y un 28% para el Gestiéon publica efectiva y transparente, mientras que el objetivo
Ciudad global sufre una reduccién del 2% que afecta principalmente los
programas “Region Capital” y "Fomento para el desarrollo econémico” (Cuadro
11). Por sectores, los mas favorecidos, en su orden, son movilidad, educacién y
salud (Cuadro 12 ).

Con todo, en el objetivo Gestion publica objetiva y transparente disminuyen los
recursos asignados al programa "Ciudad Digital®, con lo que podria afectarse el
proceso de fortalecimiento de las tecnologias de informacién y comunicacion.

Cuadro 11
Comparative Plan Plurianual con Proyecto Presupuesto 2008

Por Objetivos Estructurantes
T Plan Priantal | POATZ09—JVarReRT 5o
$ nlllunlq: % partic|§ Miliones*(2)] % | absoluta | ..
e e A e DR e paric| (12 | P

Ciudad de derechos 3.550). 396 63,7 3,864, 469 50.6] 314.083] 34.5%
|Derecho a la ciudad 1.568.260 282 1.911.523 29.5 343263 37.T%
Gestion Publica Efectiva y Transp, 231.364 4.2 484 003 T8 252.638) 27.B%
Ciudad Global 122 599 22 100.681 1.6 -21.918) -2.4%
Finanzas Sostenibles 51.137 0.9 58.504 0,9 7.367 0,B%
Participacion 24 B49 0.4 35.032 0.5 10,183 1.1%
Descentralizacién 22078 0.4 26.B16 0.4 4,738 0.5%

[Total Presupuesto de Inversion | 5.570.683] 1000 ;

Fuemle: Proyects de Presupuesia 2009 Y Plan de Desarrollo Bogota Pm-.mw
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Cuadro 12
Comparativo Plan Plurianual con Proyecto Presupuesto 2009
Paor Sectores
~|_Fian L ‘ T : F
e ] TR ES T T

16892 574 30,4 1.917.080

1.144 795 206 1.481.925

1.203.571 216 1.389 967
Integracién Social 470.799 B85 545.013
Goblemo 283.448 51 291 668
Cultura, Recreacidn y Deporte 198.244 36 224 532
Habiat 202.877 3.6 209.419
Desarrollo econémico 148.435 27 160,411
Hacienda T3.048 1.3 T7.147
Ambiante 60.418 1.1 73.851
Gestion Pablica 45 747 0.8 56386
Planeacidn 3BATT 0.7 41.114
|Otras entidades 7.248 0.1 12,329
T, ) P e e 481,

Fusnrie: Proyecio de Presupuests 2000 Y Plan de Desaralic Bogold Posiliva

4, Comentarios de la Contraloria de Bogota
4.1.Sobre la presentacion y la argumentacion del proyecto

El documento utiliza mas herramientas de analisis que en vigencias anteriores al
incluir el balance financiero 2009. De manera que, ademas de la intencion de

go?iemn plasmada en el presupuesto, revela las restricciones financieras que
enfrenta.

.All comparar el balance financiero con las cifras del proyecto de presupuesto, se
visualiza una variacion de $950.195 millones, debido a que en el balance se
excluyen los recursos de reservas ($701.096 millones), recursos de pasivos
exigibles ($199.089 millones) y recursos del crédito vigencia anterior ($50.010

millones), mientra_s que en el proyecto de presupuesto las incorpora porque lo
presentan con el sistema tradicional.

fﬂ.si m[gmo, es un aspecto positivo que en el balance financiero se desagregue la
iInversion entre recurrente y nueva porque revela la inflexibilidad del gasto.

4.2.Sobre las previsiones econémicas

Un cumentlarin que suscita |a sustentacion oficial del proyecto de presupuesto es
la prudencia del 3,5% de crecimiento econémico de Bogota supuesto para 2009.

Cra. 32 A No. 26°-10 Piso 14 13
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El mismo contrasta con el 5% supuesto por el Gobierno Nacional para el
crecimiento de la economia colombiana en el cual se basaron las mas recientes
proyecciones presupuestales y el Plan Financiero de la Nacion y que han perdido
credibilidad ante el advenimiento de una desaceleracién, si no una recesién, a
partir del segundo semestre del afio entrante y por lo menos hasta 2010.

Ello como consecuencia de la fase baja del ciclo econémico domeéstico, el
desplome de la demanda internacional y el cierre relativo de los mercados para
nuestras exportaciones. De hecho, las proyecciones mas optimistas oscilan entre
2% y 3% de crecimiento del PIB colombiano para 2009, asi como un aumento de
los déficit comercial y fiscal por un 06% del PIB y un 22% del PIB
respectivamente.

En este contexto, la economia bogotana, que representa una cuarta parte de la
economia nacional, seguramente sufrira en una mayor proporcién, Esto porque
como lo muestran varios estudios, durante los ciclos de auge nacional, el PIB
bogotano también registra auge y viceversa durante los ciclos de contraccion, pero
mas que proporcionalmente en tiempos malos que en tiempos prosperos, tal como
sucedid en 1999 cuando la economia colombiana cayo 4,2% mientras que la
bogotana 6,5%.

Ahora bien, como la tributaciéon bogotana es muy sensible a la economia (segtn el
Marco Fiscal de Mediano Plazo la elasticidad de los ingresos tributarios es 1,08),
el recaudo va a resentirse. Con ello, la financiacion “propia” del gasto publico
bogotano debera disminuir. Mas si se tiene en cuenta la mayor desaceleracion ya
experimentada por la construccion y la industria que son sectores que contribuyen
significativamente al crecimiento del PIB y del empleo en la ciudad y, por tanto a la
generacion de ingresos.

Asi las cosas, en principio, la CB opina que, a la luz de la ejecucién a octubre de
2008, el crecimiento previsto para 2009 de los ingresos tributarios es razonable.
Sin embargo, ante la expectativa de que la situacién empeore para 2010, es
crucial pensar no solo en la racionalizacion tributaria sino en la del gasto,
entendida ésta dltima no como racionamiento, sino como su maxima ejecucion en
el corto plazo, para que de esa manera se identifiquen los sectores mas eficientes
y el sector publico opere su funcién contraciclica.

4.3.Sobre la estructura presupuestal y el esquema de financiamiento

La agruntura preaupyt-::stal y el esquema de financiamiento publico no han
cambiado durante la ultima década en Bogota, siendo los ingresos corrientes la
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principal fuente de financiamiento, ain en los afios de descapitalizaciones de
empresas distritales. La inversion, por su parte, dada su definicion que incluye
diversas categorias de gastos operativos, sigue representando la mayor parte del
gasto. Asi, implica gasto recurrente, pues incluye el gasto asociado a las néminas
de salud y educacion, asi como el gasto de mantenimiento (Graficos 1, 2, 3 y 4). El
presupuesto de 2009 reproduce claramente estos perfiles.

. N Gl't'!ﬂﬂﬂ'f Grafico 2
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Otro comentario tiene que ver con el asunto de las vigencias futuras. Su utilizacion
busca disminuir los rezagos presupuestales y asegurar la continuidad de
proyectos estratégicos o de gastos recurrentes. Partiendo de esta premisa, la
administracion tiene programado asumir compromisos por $1.8 billones con cargo
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al presupuesto de vigencias futuras de los periodos 2010-2015. Esto, sin contar
los $562.961 millones que ya tiene autorizados para los afos 2008 y 2009.

Pues bien, el problema surge cuando la figura resulta inocua por fallas de gestion,
como es el caso del IDU. Un seguimiento de la CB al presupuesto de 2008
asignado a dicho instituto revela una ejecucion de 1,4%, con giros de 0,6%, frente
a un presupuesto de $596.569 millones en lo referente al proyecto vias para la
movilidad. Sin embargo, para 2009 se le asigna a dicho proyecto vigencias futuras
por $85.976 millones (el 81% del valor total de las vigencias futuras autorizadas
para 2009). Asi, si en lo que resta del afio, aunque se comprometa todo el
presupuesto de 2008, es muy probable que la mayoria de los compromisos se
conviertan en reservas y por tanto que aumente el rezago de |a ejecucion fisica en
un asunto tan critico como la movilidad.

Ahora, otro problema de las vigencias futuras es que le imprime inflexibilidad al
gasto, en particular cuando superan el periodo de gobierno en el cual son
aprobadas. Hay que recordar que el presupuesto de 2009 ya esta afectado por
$478.873 millones, es decir que el 3,4% del presupuesto anual 2009 corresponde
a un cupo de gasto “apartado” en vigencias anteriores.

4.4.Sobre la ejecucién presupuestal y la eficiencia del gasto

Es ampliamente conocido que en Bogota hay fallas estructurales en la ejecucién
presupuestal manifiestas en el rezago de los giros y la acumulacién de reservas
(Graficos 5 y 6). Tradicionalmente, entidades como Planeacion Distrital, Secretaria
de Gobierno, Catastro, Secretaria de Integracién Social, IDU:; Fondo Vigilancia y
SEQgridad, IDRD, Jardin Botanico e IDEP al finalizar las vigencias reportan niveles
de ejecucion real (giros) que no superan el 75% y acumulan reservas.
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Dado este problema, no parece recomendable guiar la planeacion presupuestal
con un enfoque ‘“incrementalista® sino avanzar decididamente en el
aprovechamiento de instrumentos como SEGPLAN y el POR para construir un
sistema de evaluacion de la gestion y de identificacion de los bienes y servicios
que ofrecen las entidades a la comunidad y de los beneficios que obtiene la
ciudadania, asi como los costos (tanto de inversion como de funcionamiento) en
que se incurre para el logro de tales ofrecimientos.

Por lo demas, una presentacion del presupuesto anual construida con el recurso a
dichos instrumentos enrigueceria significativamente la discusion sobre su
aprobacion en el Concejo. Ello, infortunadamente no es propio del proceso
presupuestal actual.

De hecho, aunque el presupuesto se entrega a la ciudadania organizado
formalmente segun dichos instrumentos, su utilidad es apenas indicativa porque:
(i) en el transcurso de la vigencia las metas son replanteadas, no se ejecutan
totalmente o son trasladadas al siguiente periodo fiscal, asi como se agregan o
reagrupan productos, (i) El sistema POR utiliza numerosos indicadores entre
objetivos y productos, lo cual hace complejo el analisis, seguimiento y control de
las metas, (iiij Las Empresas Industriales y Comerciales y las ESE no han
completado su implementacion. Asi, para 2009 por ejemplo, es notable la
asignacion en partidas globales no asociadas con los resultados alcanzados por
los ejecutores en periodos anteriores.

Otro asunto es el relacionado con las finanzas del Metro. El proyecto de
presupuesto incluye un valor tentativo del costo de la primera linea por $4.3
billones de pesos de 2009 y estima su financiacién con un 30% de recursos
distritales y 70% con recursos nacionales. Sin embargo, no hay certeza que esta
proporcion se mantenga, lo que haria necesario comprometer vigencias futuras,
maxime cuando los recursos de la Nacion estarian disponibles después del 2016 y
el endeudamiento inicialmente estaria a cargo del Distrito. Asi las cosas, mientras
no se conozca el disefio financiero de la obra, que revelara el estudio técnico,
habra mucha incertidumbre sobre el horizonte financiero y, en particular, sobre el
endeudamiento de |a capital. De manera que cualquier prevision de mediano plazo
reviste un caracter de provisionalidad mas acusado que el per se que caracteriza
cualquier prevision de este tipo.

Finalmente, no obstante el buen manejo del endeudamiento publico del Distrito
preocupa los problemas de la utilizacion efectiva de los recursos respectivos,
puesto que el despliegue de una importante gestion para conseguirlos supone su
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necesidad para financiar bienes publicos que demanda la ciudad. Asi, en la
operacion de la politica de utilizacion del endeudamiento deberia evaluarse
criticamente los hechos de que actualmente hay creditos contratados no
desembolsados por US$240 millones, que aun esta disponible el cupo de
endeudamiento por $676.232 millones y que hay contratos con desembolsos
programados a mas de un afio (por ejemplo el Contrato 26473 del 28 de agosto de
2008 con la Corporacion Financiera Internacional CFI por US$45 millones).

Cordial saludo,

Original Firmado pon
MIGUEL ANGEL MORALESRUSSI RUSSI

MIGUEL ANGEL MORALESRUSSI RUSSI
Contralor de Bogota D.C.

Elabord: Carlos Batancourt/Neyfy Castro/Fabio Borbdn/Clara Mireya Torres
Revisd y aprobd: Carlos Betancour
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